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SUMULA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2026
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SANDRO JOSE LUZ COSTA, PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO XINGU, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sdo0 estabelecidas em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e no que couber, as disposi¢cbes contidas na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar n® 101, de quatro de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes para a elaboracéo e execucao dos

Orcamentos do Municipio para o exercicio de 2026, compreendendo:

I — as metas fiscais;

Il — as prioridades e metas da administragdo municipal seréo extraidas dos
programas aprovados no Plano Plurianual do quadriénio de 2026/2029;

lll - a estrutura dos orcamentos;

IV - as diretrizes para a elaboracdo e a execugao dos orcamentos do

municipio;

V - as disposicdes sobre divida publica municipal;

VI — as disposicdes sobre despesas com pessoal;

VIl- as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria; VIII — as

disposi¢bes gerais.
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CAPITULO |

DAS METAS FISCAIS

Art. 2° — As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para o exercicio de 2026, de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n°101/2000, a denominada lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estao

identificadas nos Anexos que compde esta Lei.

Art. 3° — O Poder Executivo cumprira com todas as determinagdes do art. 63 da
LRF e sua demonstragao e avaliagao do seu cumprimento em audiéncia publica na forma

estabelecido no art. 9°, § 4° da mesma Lei.

CAPiTULON
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 4°. As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio
financeiro de

2026 sao aquelas definidas e demonstradas no anexo | - Metas e Prioridades desta Lei
(art., 165, §2° da Constituicao Federal).

§ 1° — A execugdo das agdes vinculadas as metas e as prioridades estara
condicionada ao equilibrio entre receitas e despesas, especificadas através do Anexo |l
- Metas Fiscais e do Anexo Il - Riscos Fiscais, partes integrantes desta Lei.

§ 2° — Na elaboragao da proposta orcamentaria para 2026, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas-financeiras estabelecidas nesta Lei e
identificadas nos anexos a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de

forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Art. 5°. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder

Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

| - As obras em execugao terao prioridade sobre novos projetos;
I - As despesas com o pagamento da Divida Publica e de Pessoal e

Encargos Sociais terao prioridade sobre as a¢gdes de expansao dos servigos publicos.
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CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6°. A Lei Orgamentaria compor-se-a de:

| - Orcamento Fiscal;

Il - Orcamento da Seguridade Social.

Art. 7°. Os orgamentos, fiscal e da seguridade social, discriminardo a despesa por

unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacao, especificando os grupos

de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados,

indicando, para cada categoria, a modalidade de aplicagao:

le

G

S

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes;
Investimentos;

Inversées Financeiras;
Amortizagao da Divida;

Outras Despesas de Capital.

Art. 8°. A Lei Orcamentaria Anual apresentara, conjuntamente, a programacgao

dos orgamentos fiscais e da seguridade social, na qual a discriminagao da despesa far-

se-a de acordo com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orgamento

e Gestiao, bem como da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001 e

alteragbes posteriores.

Art. 9°. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas

a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto na

Constituicdo Estadual e contara, dentre outros, com recursos provenientes de receitas

préprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente este orgamento.

Art. 10°. O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara

ao Poder Legislativo sera constituido de:
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| — Mensagem;
Il - Texto da lei;

lIl - Tabelas explicativas da receita e da despesa referente aos trés ultimos
exercicios;

§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

| — Situagao econdédmica do Municipio

[l — Demonstrativo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos exigiveis;

[ — Exposigao da receita e despesa.
§ 2°. Acompanharao o projeto de lei orgamentaria, além dos definidos no paragrafo

1° deste artigo, demonstrativos contendo as seguintes informagdes complementares:

I - Programacdo dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, de forma a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo
212 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020;
Il - Programacéo dos recursos destinados as ag¢des e servigos publicos de
saude, de modo a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 198, § 2° da
Constituicao Federal.
§ 3°. Integrarao a lei orgamentaria anual, os seguintes demonstrativos:
| - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,
na forma do Anexo 1, da Lei N. 4.320/64;

Il — Quadro demonstrativo da Receita e Despesas, segundo as Categorias
Econdémicas, na forma do Anexo 2, da Lei N. 4.320/64;

[l - Quadro demonstrativo por Programa de Trabalho, das dotagdes por 6rgaos do
governo e da administragdo, Anexo 6, da Lei n°® 4.320/64;

IV - Quadro demonstrativo de Fung¢ao, Subfuncao e Programa, por Projetos, Atividades
e Operacgdes Especiais, Anexo 7, da Lei n° 4.320/64;

V - Quadro demonstrativo de Funcdo, Subfungcdo e Programa, conforme vinculo com
0s recursos, Anexo 8, da Lei n°® 4.320/64;

VI - Quadro demonstrativo por Orgdo e Funcdo, Anexo IX, da Lei n° 4.320/64;

VIl - Quadro demonstrativo de Realizagdo de Obras e Prestagao de Servicos;
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VIll- Tabela Explicativa da Evolugcao da Receita e Despesa, Art. 22, Ill, da Lei N°
4.320/64;

IX — Quadro demonstrativo da receita por fontes e respectiva legislagéao;

X - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

XI — Quadro de Detalhamento de Despesas.

CAPITULO IV i i
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES
Art.11°. No projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2026 as receitas € as

despesas serdo orgadas a pregos correntes.

Art. 12. A lei orgamentaria priorizara, na estimativa da receita e na fixagcado da

despesa, 0s seguintes principios:

| — prioridade de investimentos para as areas sociais;

Il — modernizagao da agdo governamental;

[l - equilibrio entre receitas e despesas;

IV — austeridade na gestao dos recursos publicos.

Art. 13. As receitas serao estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadacao conforme determina o Art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000 e as
despesas serao fixadas de acordo com as metas e prioridades da administracao,

compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 1°. Na estimativa da receita serao consideradas as modificagbes da legislacéao
tributaria e ainda, o seguinte:

| - atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
Il - atualizagédo da planta genérica de valores;
lll - a expansao do numero de contribuintes;

IV — as projecdes do crescimento econdémico.
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§ 2°. As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestacdo de servigos
deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas

despesas.

§ 3°. Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteragdes
significativas que impliquem na margem de expansao da despesa, 0 Anexo de Metas
Fiscais sera atualizado por ocasidao da elaboracdo da proposta orcamentaria, devendo
ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal fixadas no Anexo

Il, desta lei;

§ 4° - As receitas de transferéncias e demais receitas serdo estimadas
considerando-se a seguinte metodologia:

a) levantamento das receitas mensais efetivamente arrecadadas para o
periodo de Setembro de 2024 a Agosto de 2025, segundo os balancetes financeiros,
corrigidos monetariamente pelo indice vigente em Agosto de 2025 (IPCA-IBGE) de
5,13%;

b) O valor da letra “a@” deste artigo sera acrescido do percentual da média de
arrecadagodes dos exercicios 2022, 2023, 2024, 2025 é de 24,99%;
§ 5°. Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orgcamentaria

e recursos financeiros previstos na programacao de desembolso;

§ 6°. A Lei Orcamentaria podera conter dispositivo que autorize a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total da despesa, em obediéncia

aos incisos V e VI do artigo 167, da Constituicao Federal;

§ 7°. Na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais somente se incluirdo
novos projetos apdés adequadamente atendidos os em andamento, bem como

contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico;

§ 8°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagao fisica

esteja conforme o cronograma fisico financeiro pactuado e em vigéncia.
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§ 9° A inclusdo de dotagdes para o pagamento de precatorios na Lei
Orcamentaria de 2026 obedecera ao disposto no art. 100 da Constituicao Federal e no

art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

§ 10°. Todos os créditos adicionais especiais autorizados no decorrer do exercicio
de 2026 integrardo ao orgamento deste exercicio, podendo aumentar e ou diminuir via

crédito suplementar.

Art. 14. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo sera encaminhada ao Poder
Executivo até o dia 31 de Outubro de 2025, na forma da Emenda Constitucional n°® 25,
de 14 de fevereiro de 2000, para fins de consolidagao do Projeto de Lei Orgamentaria

Anual.

Art. 15. A proposta orgamentaria do municipio, para o ano de 2026, observara o
que dispde esta lei e sera encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal até
15 de novembro de 2025.

§ 1° Fica o poder executivo autorizado aplicar no exercicio de 2026 as permissoes
autorizadas na lei municipal n® 809/2021 de 30 de margo de 2021;

) CAPITULOV
DA DISPOSIGAO SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 16. As operacdes de crédito deverao ter autorizagao legislativa, obedecer aos
limites e procedimentos estabelecidos em resolugdes do Senado Federal, ndo podendo

ser superior ao montante das despesas de capital.

Art. 17. Ficam vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
que viabilizem a execucgao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de

dotacao orcamentaria e financeira.

Art. 18. E vedada a inclus&o de dotagdes, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem fins

lucrativos.
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Paragrafo Unico. No caso das entidades sem fins lucrativos, devera ser cumprido
o disposto no art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000 e as exigéncias contidas na

Instrugdo Normativa n° 001/97-STN e alteracdes posteriores.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas
de competéncia do Estado de Mato Grosso e da Unido, nos termos do Art.62, da Lei
Complementar n°® 101/2000, bem como a realizar transferéncias voluntarias aqueles
entes, nos casos de relevante interesse municipal, devendo o favorecido atender ao

disposto no Art.

25, da Lei Complementar n® 101/2000.
Art. 20. O Municipio aplicara no minimo, os percentuais constitucionais, na
manutencgao e no desenvolvimento do ensino, bem como nas acdes e servigos de saude,

nos termos dos arts. 198, § 2° e 212, da Constituicdo Federal.

Art. 21. A lei orgamentaria assegurara a aplicagéo dos recursos reservados para
PASEP, nos termos do art. 8°, Ill, da Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 22. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de modo a
propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagao dos resultados dos programas

de governo.

§ 1° Os custos serdo apurados através dos relatorios de execugdao orgamentaria,
tomando-se

por base as metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, de modo a atender
o disposto no art. 4°, |, "e" da Lei Complementar n°® 101/2000, de modo a demonstrar o

custo de cada agao orgamentaria.

§ 2°. Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orgamentaria
de 2025 serao objeto de avaliagdo permanente, de modo a acompanhar o cumprimento
dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas

estabelecidas, em cumprimento ao citado art. 4°, |, "e" da Lei Complementar n® 101/2000.
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Art. 23. A lei orcamentaria contera, no ambito do orgcamento fiscal, dotagao
consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor equivalente de no minimo
0,50 % (meio por cento) da receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de

passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais ndo previstos.

Art. 24. As despesas deverao ser classificadas em relevantes e irrelevantes.

Paragrafo unico - Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000, s&o consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor durante o
exercicio ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/1993, nos casos, respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de outros
servicos e compras, bem como, obedecer os limites estabelecidos pela Unido de

investimentos e ou despesas custeadas com recursos federais.

_ CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL
Art. 25. Os Poderes Legislativo e Executivo observaram, na fixagdo das despesas
de pessoal, as limitagbes estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000, e ainda ao

seguinte:

| - as despesas serao calculadas com base no quadro de servidores relativo

ao més de Margo de 2026;

Il - serdo incluidas dotacbes para treinamento, desenvolvimento,
capacitagdo, aperfeicoamento, reciclagem, provas e concurso, tendo em vista as

disposigdes legais relativas a promogao e acesso;

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante lei especifica, a promover
alteragdes na estrutura organizacional, e de cargos e carreiras da Prefeitura Municipal,
podendo para isso, extinguir ou transformar cargos, criar novos cargos e também realizar
concurso publico de provas e titulos, ou processo seletivo, visando ao preenchimento

dos cargos e fungoes.

§ 2°. No decorrer da execugao orcamentaria do exercicio de 2026, fica autorizada

a fixagdo de um indice de reajuste de vencimento dos servidores publicos, caso seja
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constatado excesso efetivo de arrecadagao que eleve a Receita Corrente Liquida, sem

prejuizo a manutengao do equilibrio fiscal.

Art. 26 — Na execucdo orcamentaria de 2026, caso a despesa de pessoal
extrapolar noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal o Executivo Municipal adotara as seguintes medidas:

I — eliminagado de vantagens concedidas a servidores;
Il — eliminagdo das despesas com horas-extras;
lll- exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao; IV — demissao

de servidores admitidos em carater temporario.
CAPITULO VII

ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 27. Ocorrendo alteragbes na legislagao tributaria, fica o Poder Executivo

autorizado a proceder aos devidos ajustes orcamentarios.

§ 1°. Os recursos eventualmente decorrentes das alteracoes previstas neste artigo
serdo incorporados aos orgcamentos do Municipio, mediante abertura de créditos

adicionais no decorrer do exercicio, observada a legislagao vigente;

§ 2° Os casos de renuncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei
especifica, devendo ser cumprido o disposto no Art. 14, da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPITULO Vil

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2026, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembolso, observando, em relacédo as despesas constantes desse cronograma, a

abrangéncia necessaria a obtencao das metas fiscais.
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§ 1°. O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento do bimestre,
os Anexos | e Il, do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e demais

informacodes, conforme determinagdes da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 2°. O Relatorio da Gestao Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e
pelo Presidente da Camara Municipal, e sera publicado até 30 dias apds o encerramento

de cada quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3°. Até o final dos meses de maio e setembro de 2026, e de fevereiro de 2027,
o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre, em audiéncia publica na Camara Municipal.

Art. 29. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2026, as medidas que
se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,

operacionalizar e equilibrar a execuc¢ao da lei orcamentaria.

§ 1°. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias
e da movimentacéo financeira para atingir as metas fiscais previstas no anexo Il, do art.
2°, desta Lei, esta sera feita de forma proporcional ao montante necessario a preservagao

do resultado estabelecido.

§ 2°. O chefe do Poder Executivo, conforme o paragrafo anterior publicara ato
estabelecendo os montantes que cada unidade administrativa tera como limite de

movimentagao e empenho.

Art. 30. As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para 2026, poderdo ser expandidas em até 5% (cinco
inteiro) por cento, tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
fixadas na Lei Orgcamentaria Anual para 2026. (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 31. Na hipétese de até 31 de dezembro de 2025 o autdgrafo da Lei
orcamentaria para o exercicio de 2026 nao ser devolvido ao Poder Executivo, fica este
autorizado a executar a programacgao constante do Projeto de Lei por ele elaborado, até

a aprovacao e devolugao pelo Poder Legislativo, nos seguintes limites:
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— no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e
encargos sociais e com o0 servigo da divida;

Il —1/12 (um doze avos) das dotagdes relativas as demais despesas.
Art. 32° - Fica autorizada a atualizacado dos anexos do PPA 2026 a 2029.

Art. 33°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo seus efeitos
a partir de primeiro de janeiro de 2026.

Art. 34° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Gabinete do Prefeito Mnicipal,em 17 de novembro de 2025.

SANDRO JOSE LUZ COSTA

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se Cumpra-se.
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