Prefeitura Municipal De S&o José Do Xingu
CNPJ: 37.465 317/0001-03
ESTADO DE MATO GROSSO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
COMISSAO DE LICITACAO
Processo Licitatério: Tomada de Precos n° 002/2014
Recorrente: MAR SERVICOS E CONSTRUC,‘()ES LTDA ME

EMENTA: Recurso interposto contra decisdo que inabilitou empresa
por descumprimento de clausula editalicia.

Alega a Recorrente que se credenciou ao processo licitatério de
Tomada de Precos, no qual a Prefeitura de Sdo José do Xingu, através de sua Comissdo Permanente
de Licitacdo, ora Recorrida, almeja a contratacdo de empresa para constru¢do de uma UBS no
Distrito de Santo Ant6nio do Fontoura.

Ocorre que, conforme determinacéo especificada no Edital verifica-se que a Recorrente ndo atendeu
ao item 4.4 e 6.5.4 do mesmo sendo entdo declarada inabilitada ao certame.

Importante se faz a transcricdo do item 4.4 do edital de licitag&o,
modalidade Tomada de Precos n° 002/2014:

4.4 — A visita Técnica devera ser realizada por Engenheiro Civil,
munido da Certiddo de Pessoa Juridica do CREA onde o mesmo deve fazer parte do quadro de
profissionais responsaveis pela Empresa Licitante ou responsaveis pela empresa (S6cio) com
apresentacdo do contrato social e documentos pessoais; o licitante emitira uma declaracéo de que
recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo; (Assinada pela prefeitura de Sao
José do Xingu com a data da visita no local da obra).

Convém ainda destacar que, a Empresa MAR SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME néo assinou o referido documento e também n&o o carimbou;

(A certiddo do item 6.5.4, letra c) Certiddo Simplificada da Junta
Comercial, também foi apresentada em cOpia sem a devida autenticacdo por Cartorio.

DO MERITO

Segundo a definicdo dada por Celso Antonio Bandeira de Mello,
licitacdo € "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes, permissoes de
obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcéo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados."
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Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccdo do
instrumento convocatorio para a realizacdo do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles
como "lei interna da licitacdo"”, que traz as regras regedoras do certame, vinculando a
Administracdo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aqguém ou além do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de precos e segundo as condigdes, estabelecidas na
convocacao licitatéria, € que os interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo
tanto na forma quanto no contetdo, as especificacfes do érgdo que promove a licitacdo. Em tema
de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite.

(...) 0 que faltar na proposta conduzira a sua desclassificacdo." (destacou-se)

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem entendido:

"Origem:
STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA  TURMA Data  da
decisdo: 20/06/2006 Documento: STJ000696608 Data da publicacéo: 30/06/2006

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FASE DE HABILITACAO. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.

1. Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocacdo, o cumprimento dos
requisitos relativos a qualificacdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no
certame.

2. “Recurso ordinario a que se nega provimento.”
""Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da
decisdo: 15/12/2005 Documento: STJ000668951 Data de publicagéo: 06/03/2006

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO.
CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE. DESCLASSIFICACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

1. A apresentacdo de documentos iniddneos pela licitante na fase de habilitacdo autoriza sua
desclassificacdo do certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital
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gue, subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da licitacdo, estabelece
vinculo entre a Administracao e os interessados com ela em contratar.

2. N&o havendo nos autos elementos probatorios habeis para

Demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo, mostra-se inviavel o cabimento da
acao mandamental.

3. “Recurso ordinario ndo provido.”

A fase de habilitagao visa aferir se a pessoa interessada em contratar
com a Administracdo preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execucdo do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigacGes firmadas no contrato administrativo.
Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o
objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao
principio da igualdade), conforme indica o Manual de Orientagdes Basicas das LicitacGes e
Contratos do Tribunal de Contas da Uniéo:

"E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de licitacdo na
Administracéo Publica."”

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a
burocracia exacerbada:

"A orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos inuteis e de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou a
documentacédo, exclusivamente, ao comprovante de capacidade juridica, regularidade fiscal,
capacidade técnica e idoneidade econémico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na fase de
habilitacdo. Reconhecimentos de firmas, certiddes negativas, regularidade eleitoral, séo exigéncias
impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo
ilegalmente, no seu vezo de criar embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que
as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas
distor¢cbes rotineiras de complicar aquilo que a legislacdo ja simplificou. Os bons contratos
observem-se, ndo resultam das exigéncias burocréaticas, mas, sim, da capacitacdo dos licitantes e
do criterioso julgamento das propostas.”

Dessa forma, a Comisséo instalada para licitacdo deve, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os documentos apresentados atingem
os fins colimados pelo edital, com vistas & proceder a habilitagdo da empresa concorrente.

Vejamos algumas jurisprudéncias sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1. A
observancia do principio da vinculacdo ao edital de licitacdo € medida que se impoe
interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, 0s requisitos
estabelecidos nas regras edilicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
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concorrente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei n°® 8666/93. 2. Agravo de instrumento
improvido.

(TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagéo: D.E. 21/08/2014)

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO. PREGAO. ATO DO PREGOEIRO.
HABILITAQAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM O EDITAL. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei
interna’ da licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a lisura,
transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias,
tudo direcionado ao interesse publico. Recurso ndo provido."

(TJ-SP - APL: 00048699420098260000 SP 0004869-94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira
Data de Julgamento: 29/07/2014, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 08/08/2014)

O ordenamento juridico das licitacbes é omisso quanto ao prazo para
visita técnica. Destarte, a Administracdo deve estabelecer condicBes razoaveis para realizacdo da
visita técnica ao local da obra, abstendo-se de determinar regra restritiva. Entendemos que por uma
questdo de organizacdo interna e sob o olhar do principio da eficiéncia a Administracdo podera
estabelecer prazo limite para realizacdo de visita técnica, conforme usualmente ocorre.

DECISAO

Ante o exposto, o Municipio de Sdo José do Xingu, neste ato
representado pela pessoa de Welton Luciano Teixeira, DECIDE:

1. Conhecer do recurso interposto pela Recorrente, em decorréncia da inabilitacdo sofrida pela
mesma, ante ao descumprimento de exigéncia prevista no instrumento editalicio, para no mérito
negar-lhe provimento.

2. Ordenar a publicacdo do resultado final do julgamento das propostas outrora apresentadas.

S&o José do Xingu, 27 de Agosto de 2014.

Welton Luciano Teixeira
Presidente da CPL
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