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Processo: 01/2014.

Tomada de Preco.

Recorrente: Isabella Alves Moura EPP.
Recorrente: Mar Servicos e Construcoes.

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pelas ora recorrentes, referente a processo
licitatorio, que tem por objeto a construgcdo de uma Unidade Bésica de Saude no distrito de Santo Antonio
do Fontoura — Sao José do Xingu / MT.

Solicitada a abertura de processo de licitacdo pela Secretaria de Saude (fls. 05), logo, autorizada
pela Gestora Municipal (fls.10), foi publicado edital de licitacdo (fls. 11/24).

Carreados aos autos, encontram-se orcamento apresentado pelas empresas interessadas em
participar do certame (fls.08/10).

As fls (32/113) Relatoério técnico, memorial descritivo e demais documentos referentes ao
projeto.

Aberta a sessdo de licitagdo no local e hora designados, presentes as empresas recorrentes,
constatou-se na fase de habilitagcdo, que ambos 0s recorrentes ndo apresentaram a documentacao exigida na
fase de habilitacdo constante no edital, motivo pelo qual foram inabilitadas (fls 225/227), objeto do presente
recurso.

E o Relatorio.
Decido.

Segundo consta da Ata de Tomada de Preco, por ocasidao da abertura do envelope 02, fase de
habilitacdo, a recorrente Mar-Servicos e Construcbes LTDA-ME, ndo atendeu em suas atividades
secundarias — contrato social (fls167/168), o objeto pretendido pela licitagdo, bem como no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (fls 178), Certiddo simplificada, ndo apresentando também prova de inscri¢ao
no Cadastro de Contribuintes Estadual, culminando em sua desabilitac&o.

Ato continuo, a recorrente Isabella Alves Moura EPP n&o logrou éxito na fase habilitacdo, vez
que ndo apresentou Certiddo da Divida Ativa do Estado, Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica e apresentou Certiddo Negativa de Débito — CND, que


mailto:prefeituraxingu@hotmail.com

ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal De Sédo José Do Xingu
CNPJ: 37.465.317/0001-03
Avenida Mauro Pires Gomes, n°41 — Sao José do
Xingu/MT
Fone: (66)3568-1109/3568-1691
E-mail: prefeituraxingu@hotmail.com

\ k sko 105t 00
RXie

ADM 2003716

o
N I f/

Lﬂo;a@nwj

comprova a inexisténcia de débito junto ao INSS, em desacordo com a verificacdo feita pela comissdo via
internet considerando-a irregular.

Licitacdo é o procedimento administrativo vinculado, por meio do qual a Administracdo Pablica
convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato proprio, interessados na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, selecionando a melhor proposta.

A licitacdo objetiva caucionar a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a
todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei n® 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas sobre licitacbes e contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A lei 8.666/93 dispde, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifei).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo o que aduz o diploma legal,
deve ser interpretado como um conjunto de regras tracadas para o procedimento e, que deve ser fielmente
observadas por todos, sob pena de tornar invalido o processo.

A luz do que dispdem José do Santo Carvalho Filho, (p. 226/227. 2010.)

“O principio da vinculacdo ¢ de extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, & impessoalidade, e a
probidade administrativa. Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacgado, deixando de considerar o que
nele se exige, como por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacao de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses deve dar-se a
desclassificacédo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do estatuto”.
(Grifo nosso).
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Destarte, uma vez estabelecidas regras de convocacdo, ao Poder Pdblico ndo é permitido
simplesmente desconsidera-las, deixando de proceder aos tramites estabelecidos. Ainda, neste sentido, prevé
os artigos 48, | e art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifei)

O principio do julgamento objetivo, ao seu turno, é corolario do principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio. Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser
adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para 0s participantes na
competicdo (Carvalho Filho, 2010), veja-se ainda na Lei 8666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, o0s critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
(Grifo).

E unissono o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO

CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/93, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa otica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a

Autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
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afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que néo é
possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido.*

Agora, vejamos a posic¢do do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatario e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
gue ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da& mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.’

O instrumento convocatorio/edital da citada tomada de preco prevé em seu texto todos os
requisitos para habilitacdo no processo licitatorio, rol de todos os documentos que devem ser apresentados.
Segundo consta do edital de licitagdo, o licitante que ndo apresentar todos os documentos exigidos para
habilitacdo ou apresenta-los em desacordo sera inabilitado “DO CRITERIO DE ABERTURA E
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAC;AO E DAS PROPOSTAS DE PRECOQOS, item
7.8 — serd inabilitado os licitantes que deixar de apesentar qualquer um dos documentos
relacionados no item habilitacdo ou apresenta-los em desacordo com as exigéncias do presente

edital”

.Ou seja, o edital apresenta regras claras e precisas sobre a habilitacdo e ocorréncia de
inabilitacdo, rechacando qualquer duvida sobre o tema, ndo sendo admitido ao administrador,
simplesmente, mitigar qualquer clausula expressa no documento, tendo em vista que conforme o
entendimento consolidado em sede jurisprudencial, o instrumento convocatorio faz lei entre as

partes.

! Superior Tribunal de Justica. REsp 1384138 / RJ - 2013/0148317-3. T2 - SEGUNDA TURMA. Ministro HUMBERTO
MARTINS (1130). DJe 26/08/2013.

? Supremo Tribunal Federal. RMS 23640 / DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. MAURICIO CORREA. Julgamento:
16/10/2001.
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A empresa recorrente Mar-Servigos e Construcdes, de acordo com ata da sessdo de
licitacdo, bem como conjunto probatdrio acostado aos autos, ndo apresentou em seu objeto social a
finalidade a que se destina esta licitacdo — atividade de construcdo. Depreende-se, que houve uma

alteracdo no contrato social da empresa (quinta alteracédo) que define:

“CLAUSULA PRIMEIRA: POR FORCA DA PRESENTE ALTERACAO
CONTRATUAL, O OBJETO SOCIAL PASSARA A SER A
EXPLORAGCAO POR CONTA PROPRIA DO RAMO DE:
“TRANSPORTE ESCOLAR; ATIVIDADES PAISAGISTICAS;
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB
REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL, SERVICOS E PREPARACAO
DO TERRENO (DRENAGEM); SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS — LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTAS;
LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL”.

Do mesmo modo, 0 comprovante de inscricdo e de situagdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, no cadigo e descricdo das atividades econémicas secundarias, nao arrola a atividade de construcdo
e correlatas pela recorrente. Ademais, a Certidao de Registro de Pessoa Juridica ndo condiz em seu objeto ao
qual foi registrada, com a ultima alteracdo contratual da empresa (quinta alteracdo), que ndo inclui
construcdo e edificacdes de prédios, demonstrando que a recorrente nao registrou a alteracdo do objeto
social em todos os 6rgdos competentes, por exemplo, no Orgdo de Fiscalizacdo da Engenharia e da
Agronomia — CREA relativo a pessoa juridica, mantendo-os atualizados das supressdes ou inclusdes (fls.).

Ainda, e principalmente, a Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado, ndo
comtempla no objeto social da empresa a finalidade da respectiva licitacdo, mas somente da Gltima alteracéo
do contrato alhures. E, por fim, a recorrente ndo atendeu ao solicitado no item 6.5.2 “b”, prova de inscri¢ao
no Cadastro de Contribuintes Estadual, sendo, em seguida, declarada inabilitada por auséncia de
documentos, bem como estes em desacordo com algumas certiddes.

Assim anota os artigos 997, inciso 1l e artigo 999 paragrafo unico do Cddigo Civil:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou
publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

I - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos socios, se
pessoas naturais, e a firma ou a denominacdo, nacionalidade e sede dos sécios,
se juridicas;

Il - denominacéo, objeto, sede e prazo da sociedade.
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Art. 999. As modificacdes do contrato social, que tenham por objeto matéria
indicada no art. 997, dependem do consentimento de todos os sécios; as
demais podem ser decididas por maioria absoluta de votos, se o contrato ndo
determinar a necessidade de deliberag&o unanime.

Paragrafo unico. Qualguer modificacdo do contrato social sera averbada,
cumprindo-se as formalidades previstas no artigo antecedente.

Quanto ao beneficio concedido as microempresas e empresas de pequeno porte, segundo consta
do artigo 43 caput e § 1° da Lei Complementar 123/06, estas deverdo apresentar durante o certame 0s
documentos relativos a regularidade fiscal, ainda que apresentem alguma restricdo e, neste caso, a
Administracdo concedera prazo para sua regularizacdo, o que o legislador objetiva é que a documentacao
fiscal seja apresentada desde logo, pois ndo sendo apresentada, serd excluida do certame, confira-se a
proposito:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricao.

8 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

No que tange a empresa recorrente Isabella Alves Moura, foi declarada inabilitada por
auséncia da Certidao da Divida Ativa do Estado, requerida no item 6.5.2 “el”, quanto a regularidade Fiscal;
Certidao Negativa de Faléncia e Concorda expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, requerida
no item 6.5.4 “b”, quanto a regularidade economica e financeira; e Certidao Negativa de Débito (CND) que
comprova a inexisténcia de débito junto ao INSS, solicitada no item 6.5.2 “g”, esta em desacordo com a

verificacdo feita pela comisséo.

As certides ndo apresentadas pela recorrente se destinam a regularidade fiscal e qualificagédo
econdmica e financeira. Ressalte-se, repito, que o edital € bastante categdrico ao prevé a inabilitacdo para os
licitantes que ndo apresentarem a documentacéo relativa a habilitacdo ou apresenta-los em desacordo com as

exigéncias do edital.
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Igualmente, inaplicavel, neste caso, as prerrogativas da Lei Complementar 123/06, haja vista que
a recorrente deixou de apresentar as certidGes retro durante o certame, inclusive relativa a qualificacdo
econémica e financeira, ao teor do artigo 43, caput e §1°.

Com efeito, conforme se depreende do oficio de fls. 05 e oficio 104/2014/SMS/SJX, 0 prazo

para ordem de servico e consequente conclusdo da tomada de preco, expira no dia 30 de maio de 2014, ou

seja, ndo ha mais tempo habil para finalizacdo da licitacdo e inicio da construcdo da Unidade Bésica de

Saude, ndo tendo a gestora de saude obtida junto ao polo regional e liderangas politicas resposta quanto a
prorrogagéo do prazo exaurido.

Entdo, neste sentido, embora haja a postulagdo do prazo de 8 dias pelas recorrentes para
apresentacdo de documentos de habilitacdo, vislumbra-se que a concessdo da dilacdo probatoria se dara a
critério da Administracdo ao teor do artigo 48 caput, § 3°, da Lei 8.666/93.

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para
trés dias Uteis. (Grifei).
Desse modo, diante de todo o ocorrido no certame, da expiracdo do prazo para concluséo da
licitagdo, bem como insercdo da ordem de servigo de inicio da obra até — 30/05/2014, o objeto do
procedimento licitatério tornou-se sem efeito, ndo havendo mais razdo para sua continuidade e consequente

concessdo de prazos por todas as razées expostas.
Ante ao exposto, DECIDO:

a) Declarar inabilitadas as empresas Mar Servicos e Constru¢cbes LTDA-ME e Isabella Alves
Moura EPP;
b) N&o concesséo do prazo de 8 dias para apresentacao de novos documentos de habilitagdo para

as recorrentes.

Welton Luciano Teixeira
Presidente da CPL
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